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A PROPOSTA DE REFORMA ADMINISTRATIVA SE INSCREVE
NUM CONTEXTO COM PROJETO EXPLICITO DE DESMONTE
DO ESTADO

MP Contratagdo no Setor Publico Emenda do Teto Lei da Terceirizagdo
Permite a contrajta'(;éo'de ' Novo Regime fiscal que limita os Retira restrigdes sobre trabalho
trabalhadores temporarios (inclusive gastos publicos com politicas sociais temporario e terceirizacdo
aposentados) para (lzlir;winuir trabalho (EC 95/2016) (Marco de 2017)
acumulado
(MP 922/20)
Mudanhc;a gstrutural n? t?ase “Reforma”
Programa de econdmica e tecnoldgica Trabalhista
privatizacBes Altera a CNLT, precarizando as
Petrdleo relacdes de trabalho
Energia Elétrica Desmonte do Mercantilizagdo de (Novembro de 2017)
Infraestrutura papel do Estado direitos sociais
Alteragges na “Reforma” da Pandemia Plano Mais Brasil Decreto Terceirizago no Servico
LRF e RRF Previdéncia LC 173 PEC 187 e 188 (Fundos Publico
LC _178 Altera as regras da (Maio de 2020) Constitucionais e Pacto Federativo) Amplia as possibilidades de
(Janeiro de prevllde.naa (Novembro de 2019) terceirizacdo nas administraces
2021) publica EC 109 direta e indireta
(EC 103/2019) (Margo de 2021) (Setembro de 2018)




EXPOSIGAO DE MOTIVOS

* Percepcao da sociedade de que o Estado custa muito e entrega pouco;
* Estrutura complexa e pouco flexivel da gestao de pessoal;
« Servico publico ineficiente e pouco agil;

 Estado obsoleto e pouco dinamico e irracional,



EXPOSIGAO DE MOTIVOS

« Servico publico distante da realidade do pais;
 Perda da capacidade de investimento;
» Falta de recursos para manter a prestacao de servicos basicos;

« Comprometimento da folha de pagamento;



CONTRAPONTOS A JUSTIFICATIVA DO
GOVERNO

A Emenda Constitucional 95 (teto dos gastos) — e nao a remuneracao dos
servidores — limita tanto o investimento quanto 0S recursos para a prestacao
dos servicos basicos;

* Medidas de contencéo dos salarios dos servidores, como vedacao de reajustes
para 0s proximos anos, bem como a EC 103 (reforma da previdéncia) ja vem
sendo adotadas;

 Em boa parte dos municipios, a administracdo publica municipal € a maior
empregadora, logo, os rendimentos dos servidores sao fundamentais para a
economia local.



EMPREGO NAS ADMINISTRACOES PUBLICAS EM
RELACAO AO TOTAL DOS EMPREGOS, 2017 (EM %)

« O numero de servidores brasileiros esta abaixo da média dos paises desenvolvidos (OCDE,
2019)
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Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, feita pelo IBGE. Elaboragdo: DIEESE.
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PROPORCAO DE SERVIDORES ESTATUTARIOS EM
RELACAO AO TOTAL DA POPULAGCAO - BRASIL - ANOS
SELECIONADOS

3,28% 3,30% 3,35%

3,01% 2,96% 3,09%

2002 2005 2008 2011 2014 2018

Fonte: RAIS 2018/Ministério da Economia. Elaboracdo: Dieese




PROPORCAO DE SERVIDORES ESTATUTARIOS EM
RELACAO AO MERCADO DE TRABALHO PRIVADO -
2002 A 2018
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Fonte: RAIS 2018/Ministério da Economia. Elaboracdo: Dieese




NUMERO E DISTRIBUICAO DOS EMPREGOS SEGUNDO
NATUREZA JURIDICA - BRASIL

e Setor Publico Municipal

¢ Setor Publico Estadual

¢ Setor Publico Federal

e Entidade Empresa Estatal

%) ¢ Setor Publico Outros

Fonte: RAIS 2018/Ministério da Economia. Elaboracdo: Dieese




DISTRIBUICAO DOS VINCULOS DOS SERVIDORES
POR FAIXAS DE REMUNERACAO E POR GRUPOS DE
OCUPAGCAO, BRASIL 2018.

Acima de 20 salarios minimos
De 10 a 20 salarios miminos

De 7 a 10 salarios minimos

De 5 a 7 saldrios minimos

De 4 a 5 salarios minimos

_ . De 3 a 4 saldrios minimos
® Demais Servidores

m Profissionais da Educacdo Basica  pe 7 5 3 salarios minimos

m Profissionais da Saude 2

Até 2 salarios minimos

Fonte: RAIS/Ministério da Economia.



DISTRIBUIGAO DOS SERVIDORES ESTATUTARIOS E
CELETISTAS, SEGUNDO A ESCOLARIDADE (R$),
BRASIL 2006 e 2018

Servidores Servidores Celetistas Celetistas

Grau de escolaridade
(2006) (2018) (2006) (2018)

Analfabeto ate 5% incompleta 4,0% 1,3% 5,4% 2,9%
52 Completa até 92 Incompleta 9,1% 3,5% 18,2% 7,7%
Fundamental Completo 10,3% 5,4% 16,7% 9,1%
Médio Incompleto 4,1% 1,5% 9,7% 6,7%
Médio Completo 32,9% 30,5% 35,8% 53,0%
Superior Incompleto 4,6% 3,5% 4,2% 4,1%

Superior Completo 34,3% 51,1% 9,8% 15, 7%
Mestrado e/ou Doutorado 0,7% 3,2% 0,3% 0,7%

Fonte: RAIS 2018/Ministério da Economia. Elaboracdo: Dieese




REMUNERACAO MEDIA DE SERVIDORES E CELETISTAS
POR OCUPACOES SELECIONADAS , BRASIL 2018

ENGENHEIROS QUIMICOS 10.656,87 20.452,22 -9.795,35

MEDICOS EM MEDICINA DIAGNOSTICA E TERAPEUTICA 9.160,43 13.953,75 -4.793,32
ENGENHEIROS ELETROELETRONICOS E AFINS 10.132,39 12.711,74 -2.579,35

TECNICOS EM MANUTENCAO E REPARACAOQO DE

EQUIPAMENTOS BIOMEDICOS 2.153,01 3.399,58 -1.246,57
ENGENHEIROS MECANICOS 12.946,54 13.319,53 -372,99
MEDICOS EM ESPECIALIDADES CIRURGICAS 8.955,81 9.322,15 -366,34

Fonte: RAIS 2018/Ministério da Economia. Elaboracdo: Dieese




DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS DO GOVERNO
CENTRAL - TOTAL E PROPORCAO DO PIB
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Fonte: STN /Ministério da Economia. Elaboracdo: Dieese




DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS DO GOVERNO
CENTRAL COMO PROPORCAO DA DESPESA TOTAL
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JUROS NOMINAIS COMO PROPORCAO DO PIB
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COMO O GOVERNO DIVULGA A PROPOSTA DE REFORMA
ADMINISTRATIVA PARA A SOCIEDADE

& UOL Economia
Topo do funcionalismo ganha pouco, diz Guedes; salario &
de até R$ 39,2 mil

Os salarios pagos para ocupantes de cargos da alta administracdo plblica

580 baixos, disse o ministro da Economia Paulo Guedes. Segundo. .
2 dias atras

Gl G1
Guedes defende aumento do teto salarial do funcionalismo
publico para valorizar a 'meritocracia’

Ministro da Economia afirmou que considera 'muito baixos' os valores

pagos para funcionarios da 'alta’ administracdo. Teto salarial do...
1 dia atras

& UOL Economia

Guedes critica Senado por reajuste a servidores: 'um

crime contra o pais'

Para Paulo Guedes, a votacdo pode ter sido influenciada por diferencas
politicas, que afetariam a sa(de das contas plblicas. "O Senado éa

3 semanas atras

& UOL Economia

Reforma administrativa trara economia de R$ 300 bi em
10 anos, diz Guedes

O ministro da Economia, Paulo Guedes, afirmou hoje que a proposta de

Atualmente, o teto do funcionalismo € de R$ 39.293,32, equivalente ..
1 dia atras

& UOL Noticias

Em meio a alta do arroz, Guedes defende salario maior
para Bolsonaro
O salario de R% 39,2 mil dos ministros da Suprema Corte &, em tese, o teto

do funcionalismo publico. Em tese, por que € mais facil o tal camelo ...
1 dia atras




TRAMITACAO

DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS




TRAMITACAO PEC 32/2020

e Situacao Atual: aguardando Parecer do Relator na Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)

* No dia 15/03/2021 (segunda-feira) foi designado como relator da
reforma administrativa o deputado Darci de Matos (PSD-SC).

* O deputado é da base governista e votou de acordo com a orientacao do
governo em 95% das vezes (Fonte: Radar do Congresso/Congresso em
Foco)

e Segundo suas declaracoes, seu parecer sera pela admissibilidade da PEC
32/2020.



TRAMITACAO PEC 32/2020

* Muitos requerimentos para audiéncia publica

* Com a aprovacao da EC 109/2021 (PEC 186/2019), a tramitacdo da PEC
32/2020 esta avancando.

e Apos a CCJC que avalia a constitucionalidade e aprova a admissibilidade,
a PEC sera avaliada por uma comissao especial quanto ao mérito ja com
novo relator.

* A comissao especial pode alterar a proposta original. A comissao tem o
prazo de 40 sessdes do Plenario para votar a proposta. O prazo para
emendas se esgota nas dez primeiras sessoes.



AS MUDANGCAS
PROPOSTAS

DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS




A PROPOSTA AFETA OS ATUAIS, OS NOVOS
SERVIDORES E TODA A SOCIEDADE

Extingue o Regime Cria 5 vinculos Facilita o

Juridico Unico (RJU) o :
da Unido, Estados, distintos de desligamento

DF e municipios; contratacao do servidor

Possibilita a Incentiva Amplia poder do

retirada de : Executivo para extinguir
T Instrumentos e transformar cargos,

o~ orgaos, autarquias e
beneficios de COOpPEracao funcoes




NOVOS PRINCIPIOS PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA

* O Artigo 37 da Constituicao Federal prevé 5 principios explicitos para a
administracao publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (LIMPE);

A PEC 32 Institui 8 novos principios a administracao publica: imparcialidade,
transparéncia, inovacao, responsabilidade, unidade, coordenacao, boa
governanca publica e subsidiariedade.

e Destaque para o principio da subsidiariedade e a inclusao de um novo artigo
na CF que autoriza os entes a firmar instrumentos de cooperacao com orgaos e
entidades, publicos e privados, para a execucao de servicos publicos.
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PRIVATIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS POR
MEIO DE INSTRUMENTOS DE COOPERAGCAO

Lei federal dispora sobre as normas gerais

Até que seja editada: Estados, DF e Municipios exercerao a
competéncia legislativa plena

A superveniéncia da lei federal, suspendera o que for contrario

Permite o compartilhamento de estrutura fisica e utilizacao de recursos
humanos de particulares, com ou sem contrapartida financeira




UNIAO, ESTADOS, DF E MUNICIPIOS INSTITUIRAO NOVO
REGIME JURIDICO DE PESSOAL, ESTABELECENDO NOVOS
VINCULOS COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA

VINCULO DE

EXPERIENCIA CARGO TIPICO DE ESTADO

CARGO DE LIDERANCA
ou
ASSESSORAMENTO

PRAZO
INDETERMINADO

PRAZO
DETERMINADO

* Concurso

e Classificacao final, entre os
mais bem avaliados ao
final do periodo do vinculo
de experiéncia

* Minimo 2 anos de vinculo
de experiéncia com
desempenho satisfatorio

FORMA DE
INGRESSO

Etapa do
concurso

Instavel, uma - ,
Estabilidade apds 3 anos de

arcela ~ , .
ESTABILIDADE d:veré cer aprovacao no estagio
D — probatadrio e efetivo exercicio

REGIME DE
RPPS/RGPS RPPS

Concurso

Classificacao final,

entre os mais bem Selecao Ato do chefe de
avaliados ao final simplificada  cada Poder ou ente
do periodo do
vinculo de
experiéncia
Sem estabilidade Sgrp Sem estabilidade
estabilidade
RPPS/RGPS RGPS RGPS




UNIAO, ESTADOS, DF E MUNICIPIOS INSTITUIRAO NOVO
REGIME JURIDICO DE PESSOAL, ESTABELECENDO NOVOS
VINCULOS COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA

1 CARGO DE
- , CARGO TIPICO DE ESTADO PRAZO PRAZO
VINCULO DE INDETERMI- DETERMILI- LIDERANCA OU

EXPERIENCIA Apés 3 anos ASSESSORA-
Até > NADO NADO
te 3 anos (estabilidade) MENTO

* Em razao de decisao
transitada em julgado ou
proferida por érgao judicial

colegiado; * Leidispora

: . . * Pode
PERDA * Mediante avaliagao periddica
: ocorrer L. Ato do chefe de
DO . , * Lei de desempenho, na forma da Término do
Lei dispora . , . durante cada Poder ou
CARGO dispora lei, assegurada a ampla contrato
todo o ente
defesa ,
* Mediante processo Sl
P atividade

administrativo em que lhe
seja assegurada ampla defesa
(CF)

ATENGCAO! E VEDADO O DESLIGAMENTO DOS SERVIDORES POR MOTIVAGAO POLITICO-PARTIDARIA.



VINCULO DE EXPERIENCIA

AUMENTO DA ROTATIVIDADE NO SERVICO PUBLICO
SEM FGTS E SEM SEGURO DESEMPREGO
VINCULO DE

EXPERIENCIA FRAGILIZA A CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS, POIS SO OS

“MAIS BEM AVALIADOS” PERMANECERAO.

IMPLICA EM MAIORES DESPESAS COM TREINAMENTO
PROFISSIONAL COM A TROCA DE PROFISSIONAIS




CARGO TiPICO DE ESTADO

Atualmente sao: atividades de Fiscalizacao Agraria, Agropecuaria, Tributaria e
de Relacao de Trabalho, Arrecadacao, Financas e Controle, Gestao Publica,
Comeércio Exterior, Seguranca Publica, Diplomacia, Advocacia Publica,
Defensoria Publica, Regulacao, Politica Monetaria, Inteligéncia de Estado,
Planejamento e Orcamento Federal, Magistratura e o Ministério Publico.
’ (Fonte: FONACATE)
CARGO TIPICO DE

ESTADO

Os critérios para definicao de cargos tipicos de Estado serao
estabelecidos em LC federal

Somente para estes fica vedada a reducao de jornada e de
remuneracao;




VINCULO POR PRAZO DETERMINADO

| - necessidade temporaria decorrente de calamidade, de
emergéncia, de paralisacao de atividades essenciais ou de acumulo
transitorio de servico;

Vinculo por
Prazo
Determinado

Il - atividades, projetos ou necessidades de carater temporario ou
sazonal, com indicacao expressa da duracao dos contratos; e

Il - atividades ou procedimentos sob demanda.




CARGOS DE LIDERANCA E ASSESSORAMENTO

Cargos de
Lideranca e
Assessoramento

Serao Destinados as atribuicdes estratégicas, gerenciais ou
técnicas

Ato do Chefe de cada Poder dispora sobre os critérios minimos de
acesso e sua exoneracao

Depois da entrada em vigor da EC: funcao de confianca, cargo em
comissao e gratificacdes de carater nao permanente ja existentes
serao progressivamente substituidas

distincao entre cargos em comissao e funcoes de
confianca. A PEC retira a preferéncia dos servidores de carreira
para ocupacao deste tipo de carg




VEDAGCOES DE DIREITOS E GARANTIAS

A PEC 32/20 veda a concessao de direitos e garantias para os servidores publicos:

férias superior a
trinta dias;

reducao de jornada
sem reducao de

remuneracao, exceto
se decorrente de

limitacdo de saude;

adicionais por
tempo de
Servico;

aposentadoria
compulsdria como
modalidade de
punicao;

parcelas
indenizatdrias sem
previsao de requisitos
e valores em leij,

efeitos
retroativos de
reajustes;

adicional ou
indenizacao por
substituicao,
ressalvada a efetiva
substituicao;

incorporacao, total ou
parcial, da remuneracao
de cargos ocupados ao
cargo efetivo ou
emprego permanente

licencas decorrentes
de tempo de servico,
ressalvada licenca
para fins de
capacitacao;

evolucdo na carreira
baseada
exclusivamente em
tempo de servico;




VEDACOES DE DIREITOS E GARANTIAS

EXCECOES!

v'servidores publicos investidos em cargo efetivo até a data de
entrada em vigor do “novo” regime juridico

e

v'empregados publicos (trabalhadores nas empresas estatais e
administracao indireta) contratados antes da entrada em vigor da
emenda constitucional

»Desde gue a lei especifica gue conceda o beneficio esteja vigente
em 12 de setembro de 2020 (exceto de houver alteracao ou
revogacao da referida lei).




NORMAS GERAIS - GOVERNO FEDERAL

Lei complementar federal dispora sobre normas gerais, enquanto isso, estados, DF e municipios
exercem competéncia plena para suas especificidades, depois, competéncia suplementar e suspensao
do que for contrario a lei federal, nos seguintes pontos:

lll - ocupacao de IV - organizacao
cargos de da forca de
lideranca e trabalho no

assessoramento; servico publico;

Il - politica
remuneratoria e
de beneficios;

| - gestao de
pPessoas;

\V/ | VIl - duragao maxima

desenvolvimento da jornada para fins
de acumulagao de

e capacitacao de atividades
servidores; remuneradas.

V - progressao e
promoc¢ao
funcionais;




PREVIDENCIA

Os entes também poderao, por meio de lei complementar publicada no prazo de 2 anos da
entrada em vigor da EC, vincularem os servidores com vinculo por prazo indeterminado, que
ingressarem no servico publico apods isso, ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS;

Essa medida afeta diretamente os servidores aposentados e pensionistas dos RPPSs dos
estados e municipios: menos servidores ingressando no servico publico; quando ingressam,
somente os tipicos de estado serao vinculados ao Regime Proprio e, com isso, inevitavelmente
causara e/ou aumentara o déficit financeiro e atuarial;

Esse déficit repercutira em muitos estados e municipios sobre a contribuicao
previdencidria dos inativos, seja por meio de contribuicdo extraordindrias e/ou
diminuicao da base de contribuicao isenta.




GOVERNANDO POR DECRETO

e Caso nao implicar em aumento de despesa, cabera privativamente ao
presidente da republica, por meio de decreto:

extin¢cao de cargos de Ministro de Estado, cargos em comissao, cargos de lideranca e
assessoramento, funcoes de confianca e gratificacdes de carater nao permanente,
ocupados ou vagos

criacao, fusao, transformacao ou extincao de Ministérios e de drgaos diretamente
subordinados ao Presidente da Republica

extincao, transformacao e fusao de entidades da administracao publica autarquica e
fundacional ,entre outros




QUADRO-SINTESE: IMPACTOS DIRETOS E INDIRETOS PARA

OS ATUAIS SERVIDORES

Impactos Diretos Impactos Indiretos

Facilita perda do cargo, ao introduzir a avaliacao
de desempenho a ser regulada em lei ordinaria
como mecanismo de desligamento e possibilitar o
desligamento apds condenagao em 22 instancia

Proibicbes de direitos e garantias ja previstos,
como adicionais e licengcas por tempo de servico,
entre outros

Retira a preferéncia para que os servidores de
carreira ocupem os chamados cargos de lideranca
e assessoramento, tal como previsto hoje na
Constituicao para os cargos em comissao e as
funcdes de confianca

Reducao do financiamento dos RPPS e consequente
aumento dos déficits atuariais e financeiros das
previdéncias dos servidores

Instrumentos de Cooperacao e Prazo Determinado:
fragilizacao da carreira e das lutas e reivindicacdes
por direitos e garantias

Concede “super poderes” ao presidente da
Republica, para a reorganizacao (fusao,
transformacado, extingdo) das instituicdes vinculadas
ao governo



QUADRO-SINTESE:

VINCULOS

ViNCULO DE

EXPERIENCIA

CARGO TIiPICO DE ESTADO

CARACTERISTICAS

PRAZO
INDETERMINADO

PRAZO
DETERMINADO

NOVOS

CARGO DE LIDERANCA OU
ASSESSORAMENTO

Forma de Etapa do

Ingresso concurso
Instavel, uma

Estabilidade parcela deverd

perder o cargo

Regime de

Previdéncia APLREES
Perda do . ,
S Lei dispora

- Concurso;

- Classificacado final, entre os mais bem avaliados ao final do periodo do
vinculo de experiéncia;

- Minimo 2 anos de vinculo de experiéncia com desempenho satisfatorio.

Estabilidade apds 3 anos de aprovagdo no estagio probatério e efetivo
exercicio.

RPPS
Até 3 anos Apds 3 anos
- Decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgdo judicial colegiado;
- . - Mediante avaliagdo periddica de desempenho, na
Lei dispora

forma da lei, assegurada a ampla defesa
- Mediante processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa (CF)

- Concurso;

- Classificagdo final,
entre os mais bem
avaliados ao final do
periodo do vinculo de
experiéncia de um
ano.

N3o ha.

RPPS/RGPS

- Lei dispora;

- Pode ocorrer durante
todo o periodo de
atividade.

Selecdo
simplificada.

N3o ha.

RGPS

Término do
contrato

Ato do chefe de cada Poder ou
ente.

N3o ha.

RGPS

Ato do chefe de cada Poder ou
ente.
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